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Resumen

El presente trabajo analiza la perspectiva y
proyectos educativos contenidos en el Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND) y en
el Plan Sectorial de Educacidon 2020-2024
(PSE) de la Secretaria de Educacion Publica
(SEP), comparando sus objetivos, estrategias,
acciones y parametros con los de los planes
de administraciones pasadas, a fin de
determinar las  deudas, inercias vy
continuidades de la actual administracion
respecto a las anteriores, aunque por parte
del gobierno actual se quiera decir lo
contrario, y también para determinar las
rupturas, innovaciones y puntos de
diferenciacion positiva, aunque esto lo
omitan los criticos del Gobierno de la 42.
Transformacion.
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Abstract

This work intends to analyze the educational
perspective and the different projects
contained in the Mexican National
Development Plan for 2019-2024 (PND) and
in  the Education Sector Strategic
Development Plan 2020-2024 (PSE) made by
the Mexican Secretariat of Public Education
(SEP), comparing their objectives, strategies,
actions, and parameters with those of the
plans of past governments, in order to
determine debts, trends and continuities on
the current administration concerning the
previous ones, although the current
government wants to say the opposite; and
also to determine ruptures, innovations, and
points of positive differentiation, although
this is omitted by Fourth Transformation
critics.
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1. PERSPECTIVA Y PROYECTOS EDUCATIVOS EN EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2019-2024

La Constitucién mandata en su art. 25 al Estado para que vele por “la estabilidad de las finanzas
publicas y del sistema financiero para coadyuvar a generar condiciones favorables para el
crecimiento econdmico y el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y
municipales deberan observar dicho principio.” Ademads, en el art. 26, la propia Carta Magna seiala
qgue la planeacién que se realice sea democrdtica y deliberativa, y que, mediante mecanismos
previstos por las leyes, se recojan las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al
Plan Nacional de Desarrollo (PND), al cual se sujetaran “obligatoriamente” los distintos programas
de la Administracion Publica Federal. El Plan es un instrumento de orientacion tan importante que

debe ser sancionado por la Cdmara de Diputados (art. 74, frac. VII).

Asimismo, existe una ley reglamentaria, que es la Ley de Planeacién, que en su art. 21 sefiala:
“La vigencia del Plan no excedera del periodo constitucional del Presidente de la Republica. Sin
perjuicio de lo anterior, debera contener consideraciones y proyecciones de por lo menos veinte
afios, para lo cual tomard en consideracién los objetivos generales de largo plazo que, en su caso,
se establezcan conforme a los tratados internacionales y las leyes federales. El Plan Nacional de
Desarrollo precisara los objetivos nacionales, la estrategia y las prioridades del desarrollo integral,
equitativo, incluyente, sustentable y sostenible del pais, contendra previsiones sobre los recursos
que seran asignados a tales fines; determinard los instrumentos y responsables de su ejecucidn,
establecerd los lineamientos de politica de caracter global, sectorial y regional; sus previsiones se
referirdn al conjunto de la actividad econdmica, social, ambiental y cultural, y regira el contenido de

los programas que se generen en el sistema nacional de planeacién democratica.”

Siguiendo la encomienda constitucional y de la Ley de Planeacidn, el Gobierno Federal actual
concluyé en abril de 2019 la elaboracién del PND, mismo que, tras su aprobacion por la Cdmara de
Diputados, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de julio de 2019. Respecto a otros
PND, como el 2013-2018 pero, fundamentalmente, el de 2007-2012, el actual es mas bien breve, no
sujeto a la formalidad técnica, sin graficas que muestren tendencias o derroteros, sin métricas que
evaluen el pasado y prospecten el futuro, sin recurrencia a marcos ni organismos internacionales,

como el mismo Presidente reconocié en los siguientes términos: “Por primera vez se hizo un plan
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de desarrollo apegado a nuestra realidad, un plan de desarrollo en donde lo central es mencionar
que el principal problema de México es la corrupcion. [...] éCémo se hacia antes? A partir de las
recetas que enviaban desde el extranjero, todo giraba en torno a la politica neoliberal, Gltimamente
eran las llamadas reformas estructurales, asi eran los planes de desarrollo, no se hicieron planes de
desarrollo durante muchos afios apegados a nuestra realidad, los imponian, era la agenda que

imponian desde el extranjero a México” (Rivera y Villa, 2019).

Pero no sélo la brevedad y desnudez de la letra es la Unica diferencia®

; encontramos al inicio un
elenco de 12 grandes apotegmas que, tras la presentacién general del documento, son, por asi
decirlo, distintos ecualizadores postneoliberales que ayudaran, en su conjunto, a hacer audibles,
comprensibles y justificables todas las propuestas y derroteros expuestos en el resto del PND, por
este motivo merece detenernos en ellos un poco y explicitar su contenido, significacién y

hermenéutica.

1. ‘Honradez y honestidad’ esboza el ataque frontal a la corrupcién, convertida en la “practica
administrativa regular” de los anteriores gobiernos, la cual ha sido —juzga el documento— el
“principal inhibidor del crecimiento econémico” (PND, 8). 2. ‘No al gobierno rico con pueblo pobre’,
es decir, a un estilo de vida suntuoso y principesco de los gobernantes a costa del erario de un
pueblo empobrecido; este principio es un eco de la probidad pedida por Morelos a los gobernantes
3. “Al margen de la ley, nada; por encima de la ley, nadie”, principio de impronta juarista que guia
el desempefio del poder en los margenes de la ley y los derechos humanos y que invita al “fin de los
privilegios ante la ley y cese de los fueros” (PND, 9). 4. ‘Economia para el bienestar’, es decir,
crecimiento a base de austeridad, combate a la corrupcidn, creacién de empleos y fortalecimiento
del mercado interno. 5. ‘El mercado no sustituye al Estado’, por tanto, restitucion del Estado a su
justa posicion, que no es la de ser servil de las grandes corporaciones, sino como “garante de la
soberania, la estabilidad y el estado de derecho, como arbitro de los conflictos, como generador de
politicas publicas coherentes y como articulador de los propdsitos nacionales” (PND, 10). 6. ‘Por el

bien de todos, primero los pobres’ y 7. ‘No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera’ son principios

L Al respecto, se afirma en la Presentacidn: “Es evidente que el documento correspondiente al sexenio 2018-
2024 tendra caracter histdrico porque marcara el fin de los planes neoliberales y debe distanciarse de ellos de
manera clara y tajante; esto implica, en primer lugar, la restitucidon de los vinculos entre las palabras y sus
significados y el deslinde con respecto al lenguaje oscuro y tecnocratico que, lejos de comunicar los propdsitos

,

gubernamentales, los escondia” (PND, 7).
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gue guian la separacién Estado-Mercado (neojuarismo postcapitalista) con un claro enfoque de
inclusion social donde todo sujeto que ha sido victima de cualquier tipo de discriminacién sea ahora
sujeto privilegiado de acciones afirmativas que acorten las brechas existentes de inequidad social.
8. ‘No puede haber paz sin justicia’ lo cual supone un nuevo paradigma en materia de seguridad:
incorporacién masiva de jovenes al estudio y al trabajo para apartarlos de conductas delictivas, es
decir, combate a la raiz de la inseguridad a través de movilidad social. 9. ‘El respeto al derecho ajeno
es la paz’, célebre principio juarista que en este caso sirve de consigna para la politica de respeto y
no intervencién que tendrd México hacia otras naciones, pero que es matizado con el 10: ‘No mas
migracion por hambre o por violencia’, compromiso de mejores condiciones para impedir la
migracion de mexicanos por falta de oportunidades, asi como de hospitalidad y acogida para los
migrantes de otros paises. 11. ‘Democracia significa el poder del pueblo’, por esto, se fomentardn
los mecanismos (consultas populares) que aseguren el involucramiento de la sociedad en la toma
de grandes decisiones nacionales. 12. ‘Etica, libertad, confianza’, es decir, la fragua de un nuevo
pacto social a través de principios éticos: “el paradigma que estamos construyendo se basa en la
conviccion de que es mas fuerte la generosidad que el egoismo, mas poderosa la empatia que el
odio, mas eficiente la colaboracién que la competencia, mas constructiva la libertad que la

prohibicion y mas fructifera la confianza que la desconfianza” (PND, 13).

Esta docena de principios pueden clasificarse asi: de politica y gobierno, nn. 1, 2, 3, 8, 9, 10, 11;
de politica social: nn. 6, 7, 12; de economia: nn. 4, 5, y entonces leerse como horizonte de
comprension de las subsiguientes secciones del PND, o bien, como un entramado sistémico
presente en cada dimension del PND, pues lo social no puede darse si un cambio en el ejercicio de
poder y sin una habilitacion econdmica determinada. A partir de esta segunda hermenéutica,
hagamos una revisién somera de la segunda seccién del PND, la cual trata sobre la Politica Social,
teniendo presente una frase de Benito Judrez: “La educacién es fundamental para la felicidad social,

es el principio en el que descansan la libertad y el engrandecimiento de los pueblos.”

“El objetivo mds importante del gobierno de la Cuarta Transformacién es que en 2024 la
poblacion de México esté viviendo en un entorno de bienestar” (PND, 34). El Gobierno reconoce
que la Constitucidn del 17 sentd las bases para un Estado de Bienestar a través de sus articulos 3°,
27y 123 (educacion, tierra y trabajo) y atribuye a las medidas de corte neoliberal adoptadas por los

gobiernos posteriores al modelo de desarrollo estabilizador una serie de consecuencias nefastas:
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“pobreza, desigualdad social, marginacién, corrupcién, deterioro institucional, pérdida de
soberania, inseguridad y violencia” (PND, 35). Ante este escenario, el método para construir
bienestar es el siguiente: “construiremos la modernidad desde abajo, entre todos y sin excluir a
nadie” (PND, 36), casi como un eco del Informe de Dakar: “Incluir a los excluidos” (UNESCO, 2000,
29). Por tanto, el “desarrollo sostenible” tendra un acento fuerte de inclusién, justicia social y
protagonismo de los histdricamente desposeidos y marginados en quienes, sin embargo, se
encuentra una “formidable reserva de civilizacidon contenida en la herencia cultural y social” (PND,
35). Nueve son los programas que el gobierno federal implementard en este sexenio para lograr
estos fines: 1. Programa para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores; 2. Programa Pension
para el Bienestar de las Personas con Discapacidad. 3. Programa Nacional de Becas para el Bienestar
Benito Juarez. 4. Jévenes Construyendo el Futuro. 5. Jévenes escribiendo el futuro, 6. Sembrando
vida. 7. Programa Nacional de Reconstruccién. 8. Desarrollo Urbano y Vivienda. 9. Tandas para el

bienestar.

De tinte educativo, materia del presente analisis, son los programas 3, 4 y 5. El Programa
Nacional de Becas para el Bienestar Benito Judrez esta destinado a menores de 18 afos que estudien
en instituciones publicas (desde educacion inicial hasta educacidn superior) y cuyo hogar se
encuentre en situacién de pobreza extrema. Esta limitado a una beca de 800 pesos mensuales por
familia. Por su parte, Jévenes Construyendo el Futuro, es un programa destinado para apoyar hasta
2.3 millones de los comiUnmente llamados “ninis” (de 18 a 29 afios), quienes reciben una beca
mensual de 3,600 pesos (durante un afio). Con esta beca, ellos pueden estar en una empresa,
institucion publica y organizacién social aprendiendo las habilidades que les permitan, al cabo de un
afio, insertarse exitosamente en el ambito laboral; los tutores —que no patrones— no adquieren
obligacion legal alguna, ya que el propio gobierno provee de seguridad social a los jévenes. Por
ultimo, Jévenes escribiendo el futuro es un programa dirigido a jévenes menores de 29 afios inscritos
en una Institucion de Educacidn Superior en modalidad escolarizada, que no reciban otra beca y
cuyo hogar esté en situacion de pobreza; la beca, que dura hasta finalizar los estudios, consiste en
4,800 pesos por ciclo escolar (de 10 meses) y como contraparte el estudiante debe asistir
regularmente a clases; tienen prelacidn los indigenas, afrodescendientes y aquellos que estudien en

normales, universidades interculturales, agrarias o en la red de universidades Benito Judrez.
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Posterior a la exposicion de los programas, en el PND existe un apartado dentro de la seccién
Politica social destinado a explicitar el ‘derecho a la educacién’. Segin se relata en el Plan, los
gobiernos neoliberales pretendieron acabar con la gratuidad de la educacién superior; ofendieron
a la escuela normal; hicieron negocios al vender insumos de pésima calidad a precios inflados a las
escuelas publicas en cualquiera de sus niveles; conculcaron los derechos laborales del magisterio al
amparo de reformas educativas; quisieron privatizar la ensefianza. “Esta estrategia perversa se
tradujo en la degradacidn de la calidad de la ensefianza en los niveles basico, medio y medio superior
y en la exclusidn de cientos de miles de jovenes de las universidades. En los hechos, el derecho
constitucional a la educacion resultd severamente mutilado y ello no sdlo privé al pais de un nimero
incalculable de graduados, sino que agravo el auge de la delincuencia y las conductas antisociales.”
(PND, 43). Las tareas que el Gobierno asume tras esta lectura de los hechos son: a) dignificar los
centros escolares; b) construir un nuevo marco legal para la ensefianza; c) instalar 100 planteles de
las Universidades para el Bienestar Benito Judrez en las 31 entidades de la Republica, medida que
pretende abatir rezago social, marginacion y violencia en zonas de alta densidad poblacional. Estas
universidades ofrecen 32 mil plazas para estudiantes, los cuales recibirdn una beca de 2,400 pesos
mensuales. Las carreras que se ofrecerdn son Ingenierias: Civil, Industrial, Forestal, Agroalimentaria,
Ambiental, Agroforestal, Electromecdnica, Agronomia, en Minas, Piscicola, en Acuacultura, en
Desarrollo Regional Sustentable, Quimica de la Industria Petrolera, en Administracién de la Industria
Energética y en Procesos Petroleros, en Energias Renovables; Salud: Medicina Integral y Salud
Comunitaria; Enfermeria y Obstetricia; Medicina Veterinaria y Zootecnia; Sociales y Humanidades:
Contabilidad y Administracion Publica; Derecho; Patrimonio Histdrico e Industria de Viajes; Gestion
Integrada del Agua; Normal de Educacién Bdasica; Estudios Sociales; Patrimonio Histérico y
Biocultural; Educacion Fisica; Administracion Municipal y Politicas Publicas; Mdusica y Lauderia y

Normales Rural e Intercultural Bilingle.

2. LO EDUCATIVO ANALIZADO, PROYECTADO Y A REALIZAR: PLAN
SECTORIAL DE EDUCACION 2020-2024

La Ley de Planeacidn, en su articulo 23 sefiala: “Los programas sectoriales se sujetaran a las

previsiones contenidas en el Plan y especificaran los objetivos, prioridades y politicas que regiran el

Medina, J. (2021). El gobierno de la 42 transformacién: écontinuidad o ruptura de las politicas educativas
previas? Revista A&H (13) 50-72.
55



desempeno de las actividades del sector administrativo de que se trate. Contendran asimismo,
estimaciones de recursos y determinaciones sobre instrumentos y responsables de su ejecucion”.
Siguiendo esta norma, un afio después de publicado el PND —casi dos después de ganar la eleccién
presidencial-se concreta el Programa Sectorial de Educacién 2020-2024 (PSE). El documento consta
de diez secciones: 1. un indice; 2. el fundamento normativo del Programa; 3. siglas y acrénimos; 4.
el origen de los recursos para la instrumentacién del Programa; 5. el andlisis del estado actual; 6. los
objetivos prioritarios; 7. las estrategias prioritarias y las acciones puntuales; 8. las metas para el
bienestar y pardametros de medicidn; 9. un epilogo y 10. un glosario. Pondremos nuestra atencion
en el diagndstico realizado, los objetivos planteados y las estrategias y acciones a emprender, es

decir, los puntos 5 al 7.

Cabe sefalar que los referentes que explicitamente el PSE reconoce son: a) los doce principios
rectores expuestos en el PND y el marco de Politica Social de dicho Plan; b) la reforma constitucional
en materia educativa (art. 3°, 31 y 73) que se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de
mayo de 2019, y sus leyes reglamentarias (Ley General de Educacion, la Ley General del Sistema
para la Carrera de las Maestras y los Maestros y Ley Reglamentaria del articulo 30. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la Educacidn); c) otras
leyes mexicanas que atienden desafios que sin la educacién no pueden ser del todo resueltos: Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, Ley General de Derechos Lingtisticos de
los Pueblos Indigenas, Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia; d) los instrumentos internacionales en materia educativa adoptados por el Estado
mexicano, como la Declaracidon Universal de Derechos Humanos (1948), el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966), la Convencidon sobre los Derechos del Nifio
(1989), la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(1979) y la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2006); e) por ultimo,
los 17 objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la ONU (2015), cuyo 4° objetivo
reza asi: “Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de

aprendizaje durante toda la vida para todos”.
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2.1 ELESTADO DEL ARTE

México padece, como principal lastre, la corrupcion. Esta se podra erradicar sélo mediante una

III

“estrategia integral” que atienta tanto a los sintomas como a las causas de este cancer social. La
educacion es parte fundamental en esta estrategia. En este sentido “La Nueva Escuela Mexicana” —
nombre que resume tanto el acuerdo nacional para transformar la educacién, como la nueva politica
educativa y los cambios laborales y pedagégicos derivados de ella— “sentara las bases para la
regeneracién moral del pais, a partir de una orientacién integral basada en valores [para brindar]
una educacién de excelencia para formar mexicanas y mexicanos incorruptibles, responsables, con

sentido comunitario y de solidaridad, conciencia ambiental, respeto por la diversidad cultural y un

profundo amor por la Patria” (PSE, 3).

Dentro del diagndstico que realiza el PSE se encuentra el que la educacién en México reproduce
las desigualdades (por ejemplo, distribucion inequitativa del presupuesto para escuelas urbanas
sobre las rurales e indigenas), de ahi que sea necesario un giro para que la educacion sea equitativa,
relevante, inclusiva, redistribuya oportunidades y recursos, en fin, coadyuve en la tarea de brindar

un ‘piso parejo’ a todos los mexicanos.

Otro problema que enfrentamos como nacién es la injusta distribucion de la riqueza, es decir,
crecimiento y bienestar sélo para unos cuantos. El sistema educativo tiene que examinar en qué
medida ha sido comparsa de esta injusticia y cémo la mala educacién y los bajos logros de
aprendizaje agravaron la precariedad de ingresos, oportunidades y condiciones de vida de millones
de mexicanos, de ahi que la educacion deba ahora atender con prioridad a los pobres, reduzca las

brechas y genere nuevas oportunidades y condiciones de bienestar.

Se diagnostica también un hecho innegable: el tejido social roto, fruto de multiples injusticias,
violencia y pobreza. La educacién debe asumir su rol como “cimiento de la regeneracidn ética, el eje
de la transformacion social y la palanca del crecimiento inclusivo, donde los aprendizajes y

conocimientos sean la piedra angular de la prosperidad y el bienestar en México” (PSE, 4).

Dado este contexto identificado, el PSE afirma que la presente administracion articulard todo su

actuar en torno a seis prioridades, a saber (PSE, 4-8):

1. Educacidn paratodas y todos, sin dejar a nadie atras.
2. Educacién de excelencia para aprendizajes significativos.
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3. Maestras y maestros como agentes de la transformacién educativa.
4. Entornos educativos dignos y sana convivencia.
5. Deporte para todas y todos.
6. Rectoria del Estado en la educacién y consenso social.
El PSE expondra cada una de estas prioridades, antecediéndolas de un diagndstico mucho mas
especifico que da pie al lector a comprender por qué dicha acciéon es pertinente, urgente y

prioritaria, y estas prioridades seran, ademas, el nicleo mismo de cada uno de los objetivos

planteados en el PSE.

2.2 ¢ NUEVOS DERROTEROS?

El PSE plantea sin ambigiiedades que los seis objetivos prioritarios que contiene buscan la
‘transformacién’ del Sistema Educativo Nacional. Cada objetivo responde a un problema publico

critico, tal como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 1

Problema publico

Objetivo prioritario

Las nifias, nifos, adolescentes, jovenes y personas
adultas en México no disponen de oportunidades
educativas equitativas e inclusivas, lo cual incide
en su bienestar y en el desarrollo del pais.

Garantizar el derecho de la poblacion en México a
una educacién equitativa, inclusiva, intercultural
e integral, que tenga como eje principal el interés
superior de las nifias, nifos, adolescentes y
jovenes.

Las y los estudiantes en México no reciben una
educacién de calidad, relevante y pertinente en
los diferentes tipos, niveles y modalidades del
Sistema Educativo Nacional que favorezca su
desarrollo humano integral.

Garantizar el derecho de la poblacion en México a
una educacion de excelencia, pertinente y
relevante en los diferentes tipos, niveles y
modalidades del Sistema Educativo Nacional.

El personal docente, directivo y de supervisiéon no
cuenta con el reconocimiento, la formacién ni el
apoyo necesarios para consolidarse como agentes
fundamentales del proceso educativo y de la
transformacion social.

Revalorizar a las maestras y los maestros como
agentes fundamentales del proceso educativo,
con pleno respeto a sus derechos, a partir de su
desarrollo profesional, mejora continua vy
vocacién de servicio.

Las escuelas publicas de los diferentes tipos,
niveles y modalidades del Sistema Educativo
Nacional carecen de entornos favorables para el
proceso de ensefianza-aprendizaje.

Generar entornos favorables para el proceso de
ensefanza-aprendizaje en los diferentes tipos,
niveles y modalidades del Sistema Educativo
Nacional.

La poblacién en México presenta altos indices de
sedentarismo asociados a un déficit de

Garantizar el derecho a la cultura fisica y a la
practica del deporte de la poblacidn en México
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oportunidades para el desarrollo de la cultura
fisica desde la primera infancia.

con énfasis en la integracidon de las comunidades
escolares, la inclusidn social y la promocion de
estilos de vida saludables.

Las decisiones de politica educativa han sido
tomadas de forma vertical y desarticulada, sin
considerar a todos los sectores y grupos de la
sociedad, repercutiendo de forma negativa en el
aprendizaje de las nifias, nifios, adolescentes,

Fortalecer la rectoria del Estado y la participacién
de todos los sectores y grupos de la sociedad para
concretar la transformacién del Sistema Educativo
Nacional, centrada en el aprendizaje de las nifias,
nifios, adolescentes, jovenes y adultos.

jovenes y personas adultas.

Nota. Tomado del PSE, 8-9.

Para tener un contexto que nos facilite la comparaciéon de estos objetivos con los de otras
administraciones y, por tanto, su novedad o herencias, se transcriben a continuacién los de los

sexenios anteriores:

PSE 2007-2012 (11-12):

Objetivo 1: Elevar la calidad de la educacidn para que los estudiantes mejoren su nivel de
logro educativo, cuenten con medios para tener acceso a un mayor bienestar y contribuyan

al desarrollo nacional.

Objetivo 2: Ampliar las oportunidades educativas para reducir desigualdades entre grupos

sociales, cerrar brechas e impulsar la equidad.

Objetivo 3: Impulsar el desarrollo y utilizacion de tecnologias de la informacién y la
comunicacion en el sistema educativo para apoyar el aprendizaje de los estudiantes,
ampliar sus competencias para la vida y favorecer su insercion en la sociedad del

conocimiento.

Objetivo 4: Ofrecer una educacidon integral que equilibre la formacién en valores
ciudadanos, el desarrollo de competencias y la adquisicién de conocimientos, a través de
actividades regulares del aula, la practica docente y el ambiente institucional, para

fortalecer la convivencia democratica e intercultural.
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Objetivo 5: Ofrecer servicios educativos de calidad para formar personas con alto sentido
de responsabilidad social, que participen de manera productiva y competitiva en el

mercado laboral.

Objetivo 6: Fomentar una gestidn escolar e institucional que fortalezca la participacion de
los centros escolares en la toma de decisiones, corresponsabilice a los diferentes actores
sociales y educativos, y promueva la seguridad de alumnos y profesores, la transparencia y

la rendicidon de cuentas.

PSE 2013-2018 (23-24):

Objetivo 1: Asegurar la calidad de los aprendizajes en la educacién basica y la formacion

integral de todos los grupos de la poblacion.

Objetivo 2: Fortalecer la calidad y pertinencia de la educacién media superior, superior y

formacidn para el trabajo, a fin de que contribuyan al desarrollo de México.

Objetivo 3: Asegurar mayor cobertura, inclusion y equidad educativa entre todos los grupos

de la poblacién para la construccion de una sociedad mas justa.

Objetivo 4: Fortalecer la practica de actividades fisicas y deportivas como un componente

de la educacidn integral.

Objetivo 5: Promover y difundir el arte y la cultura como recursos formativos privilegiados

para impulsar la educacion integral.

Objetivo 6: Impulsar la educacién cientifica y tecnoldgica como elemento indispensable

para la transformacion de México en una sociedad del conocimiento.

Si se elige una palabra para sintetizar cada uno de los seis objetivos del PSE actual, tenemos que
tales objetivos orbitan, respectivamente, en torno a: cobertura, calidadz, magisterio, escuelas,

deporte y Estado. Estos términos estan practicamente presentes en los objetivos de los dos sexenios

2 E| término “calidad” —excluido en la reforma del 3° constitucional de 2019 y reemplazado por el término
“excelencia”— aparece 75 veces en el PSE 2020-2024.
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anteriores excepto el ultimo: “el fortalecimiento de la rectoria del Estado y la participacién de todos
los sectores y grupos de la sociedad para concretar la transformacion del Sistema Educativo
Nacional” (PSE, 8). A su vez, en el presente PSE se echa de menos la presencia de objetivos referidos

al arte, la cultura y la apuesta por la ciencia y la tecnologia.

éSon realmente nuevos los objetivos planteados? A mi juicio no. Pero, ¢cdmo con unos mismos
objetivos —desde hace al menos década y media— puede pretenderse la ‘transformacion’ de todo un
Sistema Educativo Nacional? La Unica respuesta estribaria en que los 12 apotegmas o principios
rectores del PND de los que hablamos en la seccién anterior, que servirian para ‘ecualizar’ toda
potencial politica publica, hagan nuevo y totalmente distinto lo que aparentemente se lee igual. En
otras palabras, un arbol sera distinto a otro, no por carecer de tronco, ramas y hojas, sino porque
por sus venas correrd una savia distinta, la cual producird los frutos histéricamente anhelados.
Pongamos sélo un ejemplo: la cobertura. Si ésta es planteada por un gobierno tecnécrata, corrupto
y neoliberal, serd un objetivo ‘mina de oro’, es decir, un negocio que para mantenerse jugoso tiene
gue proponerse como objetivo real no llegar al objetivo planteado, porque de alcanzarse de verdad,
acabaria la venta de materiales educativos, tecnologias, programas e iniciativas. ¢ A quién conviene,
pues, el que no se alcance la cobertura universal? A quienes viven de prometerla y venden cuanto
esté a su alcance para acercarse a ella, pero sin conseguirla (como ocurre en una asintota). Bajo esta
Iégica recorramos uno por uno el resto de objetivos y veremos que el gran cambio que propone la
Cuarta Transformacidon es mas cercano a la metanoia (conversion profunda de convicciones y
mentalidad que predicaba en un inicio el cristianismo) que a la planeacién estratégica que propone

el Business Management.

2.3 ESTRATEGIAS, ACCIONES Y PARAMETROS: DE LA NUEVA ESCUELA MEXICANA AL

BUSINESS MANAGEMENT.

La conclusidn anterior puede causar una impresion equivocada, como si el PSE abandonase la
métrica y el rigor metodoldgico: por el contrario —como se ve en la Imagen 1, que se introduce sélo
a modo de ejemplo en la pagina 8—, las definiciones operativas, dimensiones, unidades de medida,
tendencias esperadas, métodos de calculo, observaciones metodoldgicas, variables y fuentes,

periodicidad o frecuencia de medicidn, metas intermedias, periodo de recoleccién de datos o unidad
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de la administracién publica responsable de reportar el avance son elementos con que se detalla
cada una de las acciones que componen el PSE. Para comprender mejor esto, ofrecemos al lector la

siguiente tabla sobre el PSE:

Tabla 2

Objetivo 1 2 3 4 5 6

Estrategial 1| 2|3[4|5|6]1|2]|3|4[5]|6]7|1|2]|3]4]1|2]|3[4]1]2[3[4]1]2[3[4

Acciones

puntuales
Subtotal 52 64 39 36 35 48
Total 274

Nota: Elaboracién propia.

De las 125 péginas que componen el PSE, 14 describen todas las estrategias y acciones puntuales
comprendidas en los seis objetivos, y 80 paginas adicionales estdn dedicadas al analisis detallado de
cada meta asociada a las 274 acciones puntuales esbozadas antes. En su conjunto, ambas secciones
‘Acciones puntuales’ y ‘Metas’ representan el 75% del documento. No podemos, por brevedad del
trabajo, exponer las acciones puntuales, pero me parece el elenco mejor pensado, planeado, claro

y decidido para dar un salto cualitativo nacional en materia educativa.

De nuevo vayamos a la revision de otros PSE de administraciones pasadas. Ninguno habia
dedicado tanto esfuerzo en una parametrizacidon asi de detallada de metas, variables, series
histdricas de los valores, calculos, periodos y responsables, como el actual. Las estrategias y lineas
de accion del PSE 2007-2012 palidece técnicamente ante el actual y parece mas bien una lista de
buenos deseos, de intenciones que no sabria el pueblo evaluar ni el gobierno rendir cuentas —no
ofrecemos al lector ninguna imagen porque el documento carece de este tipo de formatos técnicos—
. EI PSE 2013-2019 si contiene una seccidon de indicadores, el capitulo 1V, con unas 21 paginas. Cada
indicador puede servir a una o mas lineas de accion contenidas en distintos objetivos. Pero, como
se puede observar en la Imagen 2, aun carece del rigor técnico que una planeacién estratégica
requiere, tanto en su fase de construccién de escenarios, formulacién de la estrategia, definicidn de
objetivos, modelos de alineacidn, evaluacién y control (Chiavenato & Sapiro, 2016). También hay
que destacar algo mas: comparado otros Programas Sectoriales de la presente administracién, como
el de salud, marina, desarrollo agrario o trabajo y previsidn social, el de Educacién destaca por su

extensién, pulcritud metodoldgica y precision técnica. A mi parecer, aqui se ve la impronta de E.
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Moctezuma Barragan, Licenciado en Economia y Derecho (UNAM), con maestria en Economia
Politica (Cambridge) y Diplomado sobre Desarrollo Regional (Tokio), quien fue en otros sexenios —
llamados ahora neoliberales—, Secretario de Desarrollo Social —experiencia en creacién de politicas
publicas con impacto en movilidad social, a la cual se suma su experiencia como presidente de
Fundacidn Azteca—, Secretario de Gobernacién —experiencia en asuntos internos, relaciones entre
los tres niveles de gobierno y acuerdos para la gobernabilidad de una nacién—, Subsecretario de

Educacién, Senador y Secretario General del PRI.

¢Cémo podria juzgarse entonces el PSE actual? Probablemente como el mejor PSE que ha habido,
no sélo en cuanto a su rigor, metodologia y claridad, sino en cuanto a la instrumentacién de acciones
coordinadas para el alcance de los objetivos establecidos. Con mucho, el actual Plan Sectorial de
Educacidn es una hoja de ruta y un tablero de control ejemplar para conocer con certeza el avance

y ritmo del crecimiento de México en las distintas aristas que conforman lo educativo.

Ahora bien, écémo armonizar el lirismo distintivo de la 4T con este rigor técnico?, écdmo hacer
coincidir los principios rectores del PND con las peticiones, estdndares e indices exigidos por
organismos internacionales —UNESCO, PISA, OCDE, OMS, FMI, BM—-? iCoémo arrancar a los gobiernos
tecnécratas y neoliberales la bandera de la planeacién, la productividad y la eficiencia vy, sin

embargo, no ser visto como parte de ellos? Esto lo desarrollaremos en el siguiente apartado.
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Meta del bienestar del Objetivo prioritario 1

ELEMENTCS DE META PARA EL BIEMESTAR O PARAMETRO

Nombre 1.1.4 Tasa bruta de escolarizacion {coberturs) - Superion nacional

Obijetivo prioritaric Garantizar &l derecho de ls poblacion en México 3 una educacion -:~:|.|L=I:|\¢. inclusiva, intercultural & integral,
que tenga como eje principal &l interés superior de las nifias, nifos, adolescentes y jovenes.

Definicion o Mide | numero total de alumnos matriculsdos en un tipo =d cativo determinado sl inicio del ciclo escolar, por

descripcion cada 100 individuos con la edad fipica para cursark.

Nivel de. ) Suparior {5}, Nacional {f) Periodicidad o flr\gcuencla de Anusl
desagregacion medicion
Tipo Gestitn Aecumulado o periodico Periédico
Unidad de medida Porcentaje FETELD dedatnsleoclm = Agosto-Julio {cick escolar)
. = P Disponibilidad de la )
Dimension Eficiencia SrTeEaT Julio
.- Educacian Publica
. Unidad Responsable de 0.- |:|,_-.n.-.,:,|- General de
Tendencia esperada Ascendents 21 == =
i reportar el avance PFlan n, Programacion y
Estadistica Educativa

TBEn = Tasa bruta de escolarizacion en el

ciclo escolar = (Mn/Pn) 100, donde:
Método de calculo Min: Matricula total al in

Pn:. Poblacion en edad tipica en 2l "‘I"‘|-D ='=DDl=.[ n

=t pl':,us para cursar kos tipos educativos son de 15 & 17 afios para educacion media superior (MS) y
de 18 a 22 afios para educacion :I..p='HDI' {5). S=in "‘|I..‘,"=' lc. rrqtr culs i i
escolarzads. Para CECHON Superiorn no 52 considera Iz matrcula de nivel posgra
Ohbservaciones corresponds 3 13 estimada por CONAPD a mitad de afio del in =l cicho &= :x:ulc.r 3 medir.
Forma partz de los indicadores clave del Sistema Macional de Informacion Estadistics y Geografica (SMIEG).
Tiens como fusnt informacion ks cusstionarios estadisticos del Formato 911, ko que asegura la obtancion
periddica de datos. Corresponde 3l indicador 4.3.2 del Objetive de Desarrollo Sostenible 4 (O0S 4).

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VELOR DE LA LINEA BASE

1.- Matriculs total Fuente de cen
Nembre variable 1 2l inicie del cicle Valor variable 1 4344123 informacian Formato ’E_éPB‘JPPVEE-
e=colsrm variable 1
2.- Poblacidn en Fuente de e e i
Nombre variable 2 =dad tipics en 2l Valor variable 2 10831589 informacicn Froyecoianes de poblacicn
r de CONAPOD
escolarn variable 2
Sustitucion en TBE(S)t2018-2019 = (4,344,133/10,931,565)100
método de cileulo M{S)2018-2015: 4,344,133
del indicador F{18-22t2018-2013; 10,531,563
VALOR DE LINEA BASE ¥ METAS
Linea base Nota sobre |a linea base
Valor w7
Correspond clo escolar 20182013
Afio 018
META 2024

Nota sobre la meta 2024

El cumplimiento de la meta estd sujeto a la disponibilidsd presy puestal

= Por cads punto porcentusl gue suments s DDIIF'I‘I:I..I-:. =& [eguisrsn mas

- recursos en infrasstructura y pago de servicios personsles pars poder
ofrecer €l servicio a la poblacion dispersa.

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIEMESTAR O PARAMETRO

2012 2012 2014 15 2016 T 2018
T 27 18 56 i B4 BT
METAS INTERMEDMAS
2020 20 2022 2023 2024
427 442 42.1 47.5 50

Imagen 1. (PSE, 38-39)
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FICHA DEL INDICADOR

Elemento Caracteristicas
lidicador 3.3 Tasa de abandono escolar en educacién primaria, secundaria y media superior por
servicio.
Objetivo e : > 5 ;
Suctortal o Objetivo 3: Asegurar mayor cobertura, inclusion y equidad educativa entre todos los grupos de
la poblacién para la construccién de una sociedad mas justa.
transversal
L El indicador permite conocer la proporcién de la matricula que abandona sus estudios en cada
Descripcion ciclo escolar por nivel educativo, respecto a la matricula total de inicio de cursos del mismo nivel.
general . . . . 2 i
Se relaciona con la estrategia 6 del objetivo 1 y la estrategia 2 del objetivo 3.
El indicador es una relacion expresada en términos porcentuales. Se aplica de manera
independiente para la educacién primaria, secundaria y media superior, distinguiendo por tipo de
servicio.
e Educaciéon primaria, tres tipos de servicio: primaria general; primaria indigena y cursos
comunitarios, ademas del indicador para el total de primaria.
o Educacién secundaria, que se desagrega en tres tipos de servicio: secundaria general;
secundaria técnica y telesecundaria, mas el indicador para el total de secundaria.
e Media superior: profesional técnico, bachillerato general, bachillerato tecnoldgico, y el
indicador para el total de educacién media superior.
Férmula para su célculo:
MT; —NI EG,
TAESC;, = l1 - (M)J x100, donde
2 MT;
Observaciones | 75 . Tasa de abandono escolar para el tipo de servicio “i”, en el ciclo escolar
“n”, para los niveles: primaria, secundaria y media superior,
MT; ,+1: Matricula total del tipo de servicio “i” y nivel determinado para el ciclo “n+1”,
NI; +1: Matricula de Nuevo ingreso a primer grado del nivel determinado para el tipo de servicio
“i” en el ciclo “n+1”,
EG,; ,: Egresados de educacion del nivel educativo en el tipo de servicio “i”, en el ciclo escolar “n”,
MT; ,: Matricula total del tipo de servicio “i” para el ciclo “n” del nivel educativo determinado.
La férmula se aplica para educacién primaria, secundaria y media superior, en sus tres tipos de
servicio.
Indicador desagregado por sexo.
Periodicidad Cada ciclo escolar.
SEP, Direccion General de Planeacién y Estadistica Educativa (DGPyEE). Estadisticas continuas del
formato 911. Estadistica de alumnos, informacién incluida en la publicacién estadistica por ciclo
escolar “Principales cifras del Sistema Educativo Nacional”, editada por la DGPyEE e incluidas en el
Fuente portal de informacion correspondiente.
http://www.planeacion.sep.gob.mx

Imagen 2. (PSE 2013-2018, 92)
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3. BALANCE CRITICO A LAS PROPUESTAS EDUCATIVAS ACTUALES

3.1 RELEVANCIAY VIABILIDAD DE LOS OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y METAS EDUCATIVAS DEL

ACTUAL GOBIERNO

¢Como se determina la viabilidad de una propuesta politica? Habria varios enfoques responder
a esta pregunta, sin embargo, quiero tomar el siguiente esquema propuesto por Pedro Medellin,
quien se detiene a considerar la dificultad de estructurar politicas publicas en paises con condiciones

de “fragil institucionalizacion’:
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Esquema 1.

1. FORMACION DE POLITICAS PUBLICAS

INTENCIXNALIDAD DEL GOBIERND

Esfructura de contextos en tormo a disefics, procesos ¥ viabllidades
P -

- -

== Trea
Proyectn poliico personal - — - Compromises electorales o — = g Intervencitn partidists

2. DEFINICION DE L& AGENDA DEL GOBIERMO
Establecimiento e priondades, objetos, 1emas, campds de accion, rayectoras, dedaraciones

L -
=T It N S Se——
- - - I .

N - . -
Interezas del 4% Infereses o2 los 4@ Nerdas organizacionalss 4 —# Urgendias
Gogemante y su sachores poliicos ¥ COMpromisos pre DOT ahznder
aquipD de trabajo amigos gl gobilemo gxrlsientes

3. ENUNCIADOS DE POLITICAS

Produccian fe nuevos contextos, NUEvos axXiomas, conceptos y practicas e goblema
Traduccicn del enunciado politico en enunciado sectorial

Produccion de nueuu:ns; :nrbez@s NuUEvos yp'r'i mﬂcenw_pacu.m sectonales

- -

477 - - Rt
& ol
Tk
Intereses de 4 —piniereses 4 —F Inercias organiza- 4 —p Practicas 4% Urgencias
quisn gatlema secionales clondles y turocraticas por atender
2l sestary su proadmos 3 compromisos
equipo de goinlemo ore-exisientes
trabajo

Nota: Medellin, 2004, 45.

México puede muy bien encontrarse en esta situacion. Por una parte, el hartazgo ciudadano que
llevé al poder al Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador, derivado de una crisis de credibilidad de
distintas instituciones: desde las encargadas de la seguridad, la educacién, la imparticiéon de justicia,
la investigacién cientifica o la salud, todas ellas marcadas con el signo de la corrupcién. Por otra
parte, la propia situacion que se vive tras dos afios de gobierno donde una pandemia imprevista y
una crisis econémica seguramente inédita, haran dificil si no imposible el poder concretar todas y
cada una de las acciones planificadas en materia educativa a menos que haya una inversiéon o

préstamo por parte del Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, etc.
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La definicion de la agenda de gobierno y el establecimiento de prioridades (paso 1 del esquema
1 de Medellin), en un principio tan ajenos y hasta contestatarios a los intereses de organismos
internacionales, de poderosas transnacionales y de grupos de poder internos, hoy estan
dependiendo mas que nunca de dichos organismos y grupos para encontrar una viabilidad (paso 2

del gréfico).

Si en algin momento se requirié inversién de propios y extraifos para financiar un proyecto
educativo de altos vuelos, como el que presenta el PSE, es justo ahora; el problema es que los
potenciales inversores pertenecen, precisamente, a la oligarquia neoliberal, quien esta a la raiz de

la problematica que el propio gobierno ha diagnosticado.

Si bien entre el PND vy los objetivos prioritarios del PSE no existe contradiccion, la coyuntura
actual ponen al gobierno en una clara disyuntiva: o se mantienen los principios —aquellos 12
apotegmas—y entonces lo que se pone en pausa, si no es que en franca cancelacion, es multitud de
acciones puntuales establecidas en las estrategias del PSE, o bien, se transige con los principios —al
menos los de tinte econdmico—, se pacta con el ‘diablo’ y entonces se habilita financiera, laboral y
tecnolégicamente toda la estrategia, con las consiguientes buenas notas que México ird obteniendo
tanto en los rankings internos como PLANEA para demostrar a la poblacién el avance que trajo la 4T
en materia educativa, como rankings externos (PISA, OCDE...) que nos pondran en un lugar decente

ante las demas naciones.

El paso 3 del grafico de Medellin muestra cémo los intereses de quien gobierna (4T), los intereses
de los grupos cercanos (partidos politicos aliados y grupos empresariales cercanos), las inercias
organizacionales (SNTE, CNTE), los compromisos preexistentes (reflejados en distintos pactos
internacionales: Jomtien, Dakar, Incheon), las practicas burocraticas (SEP) y las urgencias a atender
(pandemia), hacen sumamente dificil avanzar en la politica educativa debido a una fragilidad interna
y externa acentuada. En estos cuatro afios sabremos si el ideario superd al pragmatismo o sucedié

lo contrario.
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3.2 CONTINUIDAD CON POLITICAS ANTERIORES Y CON ACUERDOS INTERNACIONALES

PREVIOS

Si analizamos las estrategias prioritarias del actual PSE en el objetivo 1 (cobertura), incluidas sus

52 acciones puntuales y las comparamos con las 7 estrategias que para el objetivo 3 (cobertura)

establecié el PSE 2013-2018, incluidas sus 66 lineas de accidn directa y 32 lineas de accién

transversales nos llevaremos mas de una sorpresa. La siguiente tabla muestra como, con distintos

nombres, las estrategias de cobertura buscan atender a distintos grupos vulnerables y a regiones

marginadas. Tras un anadlisis personal que realicé, mas de un 70% de las lineas de accién del actual

PSE estdn ya presentes en el anterior. Para ejemplificar lo anterior, comparemos las estrategias

prioritarias de la pasada administracién con la presente, ambas con sus numerales respectivos.

Tabla 3

Estrategias prioritarias PSE 2013-2018

Estrategias prioritarias PSE 2020-2024

3.1. Fortalecer la planeacion y mejorar la
organizacion del Sistema Educativo Nacional para
aumentar con eficiencia la cobertura en distintos
contextos.

1.1 Ampliar las oportunidades educativas para
cerrar las brechas sociales y reducir las
desigualdades regionales.

3.2. Impulsar nuevas acciones educativas para
prevenir y disminuir el abandono escolar en la
educacién media superior y superior

1.6 Garantizar la obligatoriedad y gratuidad de la
educacion media superior y superior como
condicion para asegurar el acceso de adolescentes y
joévenes al conocimiento, la cultura y el desarrollo
integral.

3.3. Impulsar la educacion inicial en las diversas
modalidades que brindan este servicio con especial
énfasis en aquellas que favorezcan a los grupos
vulnerables

1.4 Garantizar condiciones de equidad para todos,
con énfasis particular en los grupos y poblaciones
histéricamente discriminados.

3.4. Impulsar la educacién intercultural en todos los
niveles educativos y reforzar la educacién
intercultural y bilingiie para poblaciones que hablen
lenguas originarias

1.3 Promover la reorientacion y transformacién de
las instituciones educativas para que respondan a
las necesidades de sus comunidades y a las
caracteristicas especificas de su contexto.

3.5. Impulsar nuevas formas y espacios de atencion
educativa para la inclusion de las personas con
discapacidad y aptitudes sobresalientes en todos los
niveles educativos

1.4 Garantizar condiciones de equidad para todos,
con énfasis particular en los grupos y poblaciones
histdricamente discriminados.

3.6. Promover la eliminacién de barreras que
limitan el acceso y la permanencia en la educacidn
de grupos vulnerables

1.2 Impulsar medidas para favorecer el ingreso y la
permanencia en el sistema educativo de las nifias,
nifios, adolescentes y jovenes provenientes de
grupos histéricamente discriminados, que alienten
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la conclusién oportuna de sus estudios y permitan
el desarrollo de trayectorias educativas completas.

3.7. Intensificar y diversificar los programas para la 1.5 Asegurar que la poblacién en rezago educativo

educacién de las personas adultas y la disminucién adquiera los conocimientos y habilidades minimas

del rezago educativo para acceder a una mejor condicion de vida vy
oportunidades para el desarrollo integral.

Nota: Elaboracion propia.

Las herencias del PSE, por supuesto, no sdélo son internas, también lo son externas. Revisemos
solamente en ese fildn que hemos escogido a guisa de ejemplo —el de la cobertura—lo que han dicho

las ultimas conferencias internacionales de la UNESCO.

La Declaracién mundial sobre educacion para todos en Jomtien, Tailandia fue la primera que
puso en la palestra internacional la meta de cobertura universal de la educacién basica, afirmando
qgue “en términos generales, la educacién que hoy se importe adolece de graves deficiencias, que
es menester mejorar su adecuacién y su calidad y que debe ponerse al alcance de todos” (UNESCO,
1990,3), comprendiendo cinco acciones especificas: a) universalizar el acceso a la educacién y
fomentar la equidad; b) prestar atencién prioritaria al aprendizaje; c) ampliar los medios y el alcance
de la educacion basica; d) mejorar el ambiente para el aprendizaje; e) fortalecer la concertacion de

acciones.

En el marco de accion de la segunda gran conferencia reciente de la UNESCO en Dakar, Senegal
en el afo 2000, aparecen seis objetivos-compromisos asumidos por los Estados miembros de las
Naciones Unidas: a) extender y mejorar la proteccion y educacion integrales de la primera infancia,
especialmente para los nifios mas vulnerables y desfavorecidos; b) velar por que antes del afio 2015
todos los nifos, y sobre todo las nifias y los niflos que se encuentran en situaciones dificiles, tengan
acceso a una ensefianza primaria gratuita y obligatoria de buena calidad y la terminen; c) velar por
que las necesidades de aprendizaje de todos los jévenes y adultos se satisfagan mediante un acceso
equitativo a un aprendizaje adecuado y a programas de preparacion para la vida activa; d) aumentar
de aqui al afio 2015 el numero de adultos alfabetizados en un 50%, en particular tratandose de
mujeres, y facilitar a todos los adultos un acceso equitativo a la educacién basica y la educacion
permanente; e) suprimir las disparidades entre los géneros en la ensefianza primaria y secundaria
de aqui al afio 2005 y lograr antes del afio 2015 la igualdad entre los géneros en relacion con la
educacion, en particular garantizando a las jévenes un acceso pleno y equitativo a una educacién
Medina, J. (2021). El gobierno de la 42 transformacién: écontinuidad o ruptura de las politicas educativas

previas? Revista A&H (13) 50-72.
70



basica de buena calidad, asi como un buen rendimiento; f) mejorar todos los aspectos cualitativos
de la educacidn, garantizando los parametros mds elevados, para conseguir resultados de
aprendizaje reconocidos y mensurables, especialmente en lectura, escritura, aritmética y

competencias practicas esenciales (UNESCO, 2000, 43).

Por ultimo, en la cumbre celebrada en Incheon, Corea, en el afio 2015, se recoge plenamente el
ODS 4 propuesto por la ONU: “Garantizar una educacidn inclusiva, equitativa y de calidad vy
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos”, urgiendo a los paises a la
ampliacion del acceso al derecho a la educacién a todos sus habitantes, siempre con los criterios de
inclusidn y equidad, dando una especial importancia a la igualdad de género, para brindar una
educacién de calidad reflejada en la mejora de resultados de aprendizaje y promoviendo nuevas

oportunidades de aprendizaje a lo largo de la vida. (UNESCO, 2015, 32-35).

CONCLUSION

Tras esta somera comparacion interna y externa, donde se observa en ocasiones hasta el mismo
vocabulario y los mismos acentos, creo que se puede afirmar que hay una perfecta continuidad de
la actual administracién con las politicas educativas previas y con los acuerdos internacionales
signados. Podemos comprender que en la retdrica de algunos gobernantes se tienden a acentuar
las diferencias, las rupturas, las distancias para asi mostrarse como una opciéon de cambio.
Precisamente la anterior es la ‘opcién retdrica’ del actual gobierno mexicano, que se asume a si
mismo como el cuarto grande momento de transformacion de la historia nacional (después de la
Independencia, la Reforma y la Revolucidn) y, por ende, debe tomar distancia frente a todo aquello
que provenga de los regimenes recientes, neoliberales, ambiciosos, corruptos y corruptores.

¢éPero esa distancia es sélo retdrica? Amén de que haya un cambio profundo de convicciones en
los actores de la vida nacional (12 apotegmas), los objetivos, estrategias y acciones concretas para
hacer vida el mandato del 32 constitucional son practicamente las mismas desde hace quince afos.
Esto a algunos dard paz, pero a otros hard sentir traicionados e intranquilos. O tal vez —sélo tal vez—
la idea de cambiar de savia al arbol es una buena hermenéutica de lo que pretende ser la 4T, al
menos en politica educativa: una nueva moralidad, unos nuevos principios, un nuevo ideario que

esté mas alla de todo objetivo, estrategia y accién, y por eso los ilumine y fecunde, pero que también
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esté mas aca de todo ejercicio de planeacidén y que atienda situaciones concretas, rostros y vidas
singulares cuyo desarrollo siempre serd el objetivo ultimo de toda actividad educativa. O tal vez —
solo tal vez—, la anterior es una hermenéutica caritativa ante unas politicas educativas
contradictorias, que hacen gala del lenguaje llano y populista frente a unos y de la pulcritud técnica
frente a otros, para asi justificar el presupuesto necesario para todos los programas asistencialistas

que, eventualmente, seran la Ultima y tragica reduccidn de lo educativo a lo electoral.
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