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EDITORIAL 

          Mathias Nebel 
UPAEP 

 
 

   Este número especial de la revista Artes y Humanidades abre un espacio de reflexión, en 

medio de la coyuntura actual de México, sobre el rol y la finalidad de las instituciones que 

estructuran la vida social, política y económica.  

     El siglo XXI experimenta en América Latina un cansancio democrático proporcional al 

entusiasmo con el cual la tercera oleada de democratización de los 90 fue adoptada 

(Huntington, 1991). En estos países, sin embargo, lo que Bobbio llamó las ‘promesas de la 

democracia’ – igualdad real, participación ciudadana, eliminación de los poderes ocultos, 

etc. - no se cumplieron (Bobbio, 1984). En México como en muchas otras democracias 

liberales, el espectro político se ha vuelto a polarizar. Las líneas de fractura ya no dividen 

entre, por una parte el liberalismo político y económico, y socialismo por otra parte. La 

división se construye hoy en día sobre quiénes son percibidos como privilegiados del 

sistema social y quienes se consideran como excluido del mismo (Papa Francisco, 2020, 

Reich, 2019). El substrato es por lo mismo menos ideológico y de índole esencialmente 

identitario y pasional. El odio y el resentimiento son potentes factores de movilización 

política, muchos más de hecho que la razón dialógica como lo recuerda Nussbaum 

(Nussbaum, 2018). Nuestras democracias, ebrias de pasiones políticas, se desinhiban y 

surgen, al gran escándalo de los intelectuales, formas nuevas de populismos. Quizás sea 

ésta la característica más específica del siglo XXI entre las democracias liberales: el 

surgimiento de una voluntad de otro sistema, el anhelo de otro mundo, la voluntad de un 

cambio radical. ¿Cuál son los contornos de este nuevo mundo? En la mayor parte de los 

casos, es más claro lo que se rechaza que lo que se anhela. El nuevo mundo se construye en 

gran parte como negación del mundo actual.   

     Este alineamiento de constelaciones, se traduce prácticamente en México por un 

movimiento de deconstrucción acelerada de las instituciones existentes y una creación no 

menos acelerada de nuevas instituciones. Existe una voluntad gubernamental asumida y 
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constantemente repetida de ruptura, de cambio de sistema a la cual alude el término de 

‘cuarta transformación’. Y efectivamente en dos años de gobierno se extinguieron, 

capturaron o debilitaron gran número de instituciones del denominado ‘antiguo régimen’ y 

se idearon – con diversas suertes – nuevas instituciones. Es este fenómeno que es 

interpelado en este número de Arte y Humanidades. Efectivamente, si el cambio 

institucional es normal y necesario, la velocidad del fenómeno actual nos da pauta para 

pensar a cuenta nueva el rol social y la función normativa de las instituciones.  

     La filosofía política del siglo XX fue muy sensible al rol de las instituciones. Paul Ricoeur, 

en su pequeña ética propone una antropología de las relaciones al ‘otro lejano’ que no 

conozco, pero con el cual me vincula una institución (autrui), es decir una práctica 

institucional compartida. Esto entraña un reconocimiento del lazo positivo creado por las 

instituciones, lazo indispensable a la vida social y política de un país (Ricoeur, 1990). Pero a 

la vez, un filósofo como Michel Foucault advierte que este reconocimiento es en gran parte 

ingenuo (Foucault, 2004). Un mero metadiscurso encubriendo cuestiones de poder y de 

manipulación intrínsecamente ligado al ensueño de una gobernanza estatal total (El 

Panoptikon). La filosofía política tuvo sin embargo en John Rawls el teorético que más hizo 

para resaltar el rol crucial que juegan las instituciones en una democracia liberal. Su 

conocido argumento es que la justicia social es esencialmente una cuestión de 

institucionalidad. Si el bien puede ser reconocido como racionalidad practica y si una 

sociedad justa ha de ser el fin de cualquier gobierno democrático, entonces el rol de las 

instituciones no puede ser menospreciado (Rawls, 1999). Fundamentalmente, fue John 

Rawls quien resaltó de manera contundente que la justicia social depende de la 

arquitectura institucional de un país y de su gobernanza. 

     De la misma manera, la importancia del fenómeno institucional y de su funcionamiento, 

capturó la atención de la Sociología. Los padres de esta disciplina - Ferdinand Tönnies, Marx 

Weber, Emile Durkheim - analizaron el fenómeno institucional, su racionalidad, sus formas 

posibles y sus perversiones. Esta preocupación central de la sociología fue retomada y 

actualizada de manera crítica por el nuevo institucionalismo (Powell y DiMaggio, 1991, 

Friedberg, 1993), complementado por el desarrollo de una sociología de los sistemas 

sociales (Luhmann, 1984). Entre estos muchos trabajos, el de Antony Giddens quizás sea 

uno de los más relevantes para este número de la revista Arte y Humanidades. Su postura 

rompe con una atención predominante dada a la estructura formal de las instituciones para 

poner énfasis en las prácticas sociales que generan las instituciones. Es más, invita a 

identificar en estas prácticas el lugar donde la estructura institucional se realiza y se verifica 

tanto en su objeto como en su funcionamiento (Giddens, 1984, 5-28).  
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Finalmente, el fenómeno institucional capturo también la atención de los estudios de 

desarrollo. Un documento famoso del PNUD Latino América en los 1998 es titulado “Más 

allá del compromiso de Washington: Las instituciones sí importan”. La cualidad del marco 

institucional es hoy en día reconocida como un elemento clave del éxito de las políticas de 

desarrollo (Assam y Grammy, 2003). El estudio de Mansuri y Rao (2013), de índole más 

práctico, puso de relieve dos grandes razones por las cuales instituciones fallan: la primera 

es que no responden a un propósito claro, la segunda es que dejan de ser valoradas por la 

población. Bajo el primer esquema, instituciones pueden entrar en crisis porque (1) ya no 

tienen propósito, (2) son ineficiente en la consecución de su propósito y (3) porque fueron 

capturadas o desvirtuadas y sirven ‘otro propósito’. Bajo el segundo esquema instituciones 

decaen porque pierden el reconocimiento público del cual dependen. Dejan, en otras 

palabras, de ser valoradas por la ciudadanía y las prácticas institucionales que generan 

dejan progresivamente de ser acatadas. Pero la gran pregunta a la cual se confronta esta 

literatura dedicada al cambio institucional es la de la construcción de instituciones: ¿Cómo 

generar nuevas instituciones? ¿Cómo sostener su existencia en el largo plazo? ¿Cómo 

gobernarlas de manera adecuada? (Goodin, 1998). Las prácticas de desarrollo demuestran 

que estas preguntas no tienen una respuesta unilateral. Entre las cosas que sí se pudieron 

verificar es que la creación de nuevas instituciones debe de contemplar no tanto una idea 

o reivindicación, sino las prácticas sociales que se quieren generar (commoning). Un amplio 

proceso de consulta y participación ciudadana es indispensable a la creación de nuevas 

instituciones, si estas han de ser sostenible. Otro elemento que resaltan estos estudios es 

la atención pormenorizada a los procesos de gobierno en estas instituciones. Las 

interacciones complejas que supone la coordinación de grandes números de personas en el 

quehacer instituciones requieren de formas específicas de gobierno. Pero más allá de estos 

puntos, el proceso de creación de instituciones es todavía poco entendido en su pluralidad 

y complejidad.  

Los artículos en este número especial de la revista Artes, Humanidades y Ciencias 

Sociales abordan precisamente la pregunta del rol de las instituciones, desde una 

perspectiva de bien común. Es decir, proponen entender el quehacer institucional como la 

generación de bienes comunes particulares, que a su vez han de articularse al <<sistema de 

bienes comunes>> que conforma nuestra sociedad. Tal acercamiento permite repensar de 

manera crítica el ciclo de creación-destrucción de instituciones que presenciamos. Es más, 

proporciona un marco narrativo para el cambio institucional alternativo, un marco que 

resalta el carácter policéntrico de la gobernanza que tendría que tener el sistema de bienes 

comunes en México (Ostrom, 2010).  
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El texto de Javier Iguiñiz Echeverría retoma el caso del Acuerdo Nacional en Perú, 

institución humilde y frágil que, sin embargo, complementa las instituciones de gobernanza 

democrática en la medida que permite, como nación, enmarcar el proyecto de nación a 

largo plazo. Es sorprendente pensar que las democracias no tengan instituciones que 

piensan y debaten un proyecto de país sobre un horizonte de 25 o 50 años, como si la 

gobernanza democrática fuera forzosamente reducida al corto plazo que corresponde al 

tiempo de los mandatos políticos. El texto de Mathias Nebel analiza el programa de 

revolución institucional emprendido por el gobierno de la 4T así como los riesgos y 

oportunidades del mismo. Contrapone este programa luego a una perspectiva de bien 

común en materia de desarrollo de instituciones (institution building). El artículo de Ignacio 

Arbesú Verduzco aborda una pregunta diferente: En una sociedad marcada por injusticias 

estructurales, polarizada y tensada por pasiones políticas ¿Cómo genera unidad y 

reconciliación? El quehacer institucional del estado, máxima institución de la nación 

moderna tendría que velar a dicha unidad. El texto de Alain de Remes explora de manera 

más detallada la forma en la cual las políticas públicas emprendidas por el nuevo gobierno 

contribuyen a un sistema de bienes comunes. Rosario Andrade Gabiño a su vez cuestiona 

el funcionamiento y las prácticas de los partidos políticos mexicanos, en cuanto estas 

instituciones progresivamente se han vuelto autorreferenciales perdiendo cualquier 

apetito para el bien común autentico. Finalmente, la reflexión de José Medina Mora Icaza 

presenta a nivel más práctico la actividad de Alternativas por México como una contribución 

a pensar el nexo de los bienes comunes de México.  
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